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Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine mirkustega

Austatud rahandusminister

Rahandusministeerium saatis kooskolastamiseks raamatupidamise seaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelndu), millega soovitakse standardiseerida ja lihtsustada raamatupidamise
seaduses sétestatud noudeid e-arvete ringlusele ja vormistamisele. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) kooskdlastab eelndu jargmiste mérkustega
arvestamisel.

Eelnduga muudetakse pohimotet, et miitijal on kohustus es1tada e-arve siis, kui kauba voi teenuse
ostjaks on avaliku sektori iiksus (raamatupidamise seaduse § 7' 1g 7). Eelndu j jargi hakkab edaspidi
kehtima uus pohimote, et teatud ostjatel (raamatupidamiskohustuslastel, kes on end registreerinud
e-driregistris e-arve vastuvdtjana) on digus nouda e-arvet nii avaliku sektori kui erasektori
miiijjatelt. Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmirk e-arvete vabatahtliku kasutuselevotu
soodustamine Eestis ja tidpsemalt sunni asendamine senisest vabatahtlikuma, ostja valikul
poOhineva lihenemisega.

MKM toetab e-arvete kasutuselevotu soodustamist ning vabatahtlikku lihenemist. Samas ei
toeta selleks valitud meedet, tipsemalt seda, et erasektori puhul séitestatakse ostja 6igus
nouda e-arvet seaduse tasandil.

Esiteks on vastav voimalus ostjal olemas ka ilma sellekohase seadusesétte lisamiseta, mistdttu on
kiisitav seadusega erasuhetesse sekkumise vajadus. Seletuskirjast ei ndhtu niivord suurt probleemi
ithiskonnas, et seda tuleks lahendada seadusega. Seletuskirjas toodud probleemi on voimalik
lahendada ka mitteregulatiivsete meetmetega. Hea digusloome ja normitehnika eeskiri néeb ette,
et seaduseelnou koostatakse siis, kui vajalik diguslik regulatsioon puudub voi ei ole piisav (§ 2 Ig
1). Lisaks, hetkel on esile toodud vaid ostja digus e-arvet nduda. Ei ole selge, miks on eelndus
viidatud ainult ostjale, kuid mitte miitijale, vo1 miks ei ole ldhenetud iildisemalt, néiteks ,,tehingu
iks osapool*.

Teiseks tekitab vastava (niigi olemas oleva) Oiguse seaduse tasandil reguleerimine mitmeid
arusaamatusi ning voib praktikas pigem segadust ja vaidlusi tekitada. Site v3ib anda adressaatidele
alusetu ootuse, indikatsiooni, et e-arve ndudmise Oigus tdhendab ka miilija kohustust seda
véljastada vOi ostja digust mitteviljastamise korral tasumisest keelduda. Samas neid asjaolusid
tegelikult raamatupidamise seaduses sitestatud ei ole (mis on ka igati loogiline, kuivord
lepingulised suhted on reguleeritud eelkdige voladigusseaduses ning raamatupidamise seadus
reguleerib eelkdige raamatupidamise ja aruandluse korraldamist). Need diguslikud tagajdrjed ei
tulene ka teistest seadustest. Tasumisest keeldumise digus on tdendoline juhul, kui selles on
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selgesonaliselt lepingus kokku lepitakse (stiilis ,,kui miiiija ei véljasta e-arvet, siis on ostjal digus
tasumisest keelduda®). Juhime tihelepanu pohiseadusest tulenevale digusselguse pdhimottele,
mida on kohtupraktikas sisustatud selliselt, et Gigusnormid peavad olema piisavalt selged ja
arusaadavad, et iiksikisikul oleks V01ma11k avaliku voimu organi kditumist teatava tdendosusega
ette ndha ja oma kditumist reguleerlda Olgusklrjanduses on samuti vilja toodud et oigusaktid
peavad olema sonastatud selgelt ja arusaadavalt ning olema mh piisavalt tipsed.

Mairgime, et selgusetus ja asjatud vaidlused erasuhte poolte vahel voivad omakorda viia suurema
vastumeelsuseni e-arvete osas. Samas seletuskirjas viidatud Ernst & Young Baltic AS uuringu
kohaselt oli liks olulistest takistustest e-arvete kasutamisel just psiithholoogiline vastumeelsus (mis
tekkis sunniviisilisusest). Usume, et suurema vastumeelsuse loomine ei ole kindlasti kuidagi
eelndu eesmarkidega kooskolas.

Tuleb mdista, et paljudele viikestele ettevotjatele voib e-arveldamise kasutusele votmine olla
ariliselt darmiselt kulukas. Kuigi praktikas on tekkinud teatud lahendused, mis vdimaldavad
tiksikuid e-arveid ka tasuta viljastada, kaasneb ka nende lahendustega tegelikult arvestatav kulu
t60jou ja ajalise ressursi ndol. Tegemist on sisuliselt kdsitodga, kus iga arve tuleb eraldi sisestada
ning tdendoliselt peetakse vastavaid arveid endiselt paralleelselt ka oma siisteemides muudes
formaatides.

Néeme, et e-arvete laialdasema kasutuselevotuni joudmiseks ja eelndu eesmérgi saavutamiseks
tuleks siiski vaadata teiste meetmete poole. Arvestades kdike eeltoodut ning probleemi olemust,
mida eelnduga lahendada soovitakse (vastumeelsusest tingitud e-arvete laialdasema
kasutuselevotu aeglustumine), nideme, et probleemi saab lahendada muude meetmetega, muu
hulgas nditeks e-arvete teemaliste koolituste, infotundide ning tdiendavate toetuste néol. Sellised
meetmed ei tekitaks digusselgusetust ning teeniksid vahetumalt eelndu eesmirki. Ka seletuskirjas
viidatud uuringust jéareldusid soovitused tdsta potentsiaalsete e-arvete kasutajate teadlikkust e-
arvete kasutusvoimalustest ning pakkuda ettevotetele laiemat &riarvestusprotsesside
digitaliseerimise toetust. Kuigi need meetmed on tdna teatud maiéral juba kasutusel, usume, et
nende laialdasem kasutamine toetaks eesmargini joudmist.

Hetkel kehtiv seadus seab kohustuse avaliku sektori asutustele e-arveid esitada. Kéesoleva
muudatusega kohustus kaob ja jadb digus nduda. Eelndus ei ole kirjeldatud, kuidas tagatakse, et
muudatus ei too kaasa avaliku sektori asutuste otsust litkuda tagasi paber- ja PDF arveldamisele.
Ettepanek on siiski jétta sisse hetkel kehtiv kohustus avalikule sektorile e-arveid esitada.

MKM toetab iileminekut iihtsele Euroopa e-arvete standardile. Sellega seoses juhime
tihelepanu standardi viitamisele.

Juhime tdhelepanu asjaolule, et seletuskirja joonealuses mérkuses nr 5 nimetatud rakendusotsuses
el ole viidet dokumendile CEN/TS 16931-3-2:2020. Viide Euroopa Liidu Teatajas on avaldatud
standardi osale EN 16931-1:2017 ja tehnilisele spetsifikatsioonile CEN/TS 16931-2:2017.

Kuna standardi osa EN 16931-1:2017 on kehtiv ainult koos muudatusega (EVS-EN 16931-
1:2017+A1:2019), siis soovitame viitamisel kasutada dateerimata viidet EN 16931-1 ning iihtsuse
mottes vOib ka tehnilise spetsifikatsiooni puhul kasutada dateerimata viidet (CEN/TS 16931-2).
Sellest tulenevalt tuleks joonelause mirkuse sonastust vastavalt muuta ja asendada ka link.
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